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La Camera,

esaminato lo schema della Decisione
di finanza pubblica per gli anni 2011-2013,

OMISSIS considerato che:

il medesimo schema viene que-
st’anno presentato per la prima volta in
sostituzione del Documento di program-
mazione economico e finanziaria al sensi
deli’articolo 10 della nuova Jegge di con-
tabilitd e finanza pubblica (legge n. 196
del 2009);

tale documento & anche l'ultimo
nel suo genere perché la revisione del
Patio di stabilith europeo imporra una
diversa articolazione del processo di pro-
grammazione economica e finanziaria;

con l'avvio, a partire da gennaio
2011, del cosiddetto « Semestre europeo »,
i nuovi documenti politico-contabili pre-
visti in tale ambito (Stability Program,
National Reformn Programy, che dovranno
essere presentati da ciascun paese prima
della fine dell'anno, assumeranno, una
centralita politica assoluta. Sard conse-
guentemente all'interno di questo nuovo
schema europeo che si concentrera la
discussione sulla politica economtica;

il mutare del quadro di riferimento
europec dovrad, inoltre, comportare in
tempi rapidi una riforma della recente
legge n. 196 del 2009, per coordinare la
nuova « sessione di bilancio europea » con
I'articolato processo di definizione degli
obiettivi programmatici di finanza pub-
blica e di ripartizione degli stessi tra i
livelli territoriali e i settori della pubblica
amministrazione (amministrazione cen-
trale, locale e enti di previdenza), nonché
di individuazione delle misure necessarie
al raggiungimento degli obiettivi;

Pattuazione del «Semestre euro-
peo » dovrd prevedere un tempestivo coin-
volgimento del Parlamento nelle diverse
fasi di formazione dei documenti da pre-
sentare in sede europea, in linea con gli
orientamenti emersi in ambito europeo
dove & stata evidenziata Vesigenza di «as-
sociare strettamente e in una fase precoce
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i Parlamenti nazionali al processo del
Semestre curopeo» e di «rafforzare il
dialogo con il Parlamento europeo »;

in questo nuovo sistema legislativo,
nel contesto di una crisi drammatica come
quella di primavera, innescata dal caso
della Grecia, nell'interesse del Paese il
Governo ha ritenuto di dover anticipare
allinizio dell’estate, la manovra triennale
di finanza pubblica per gli anni 2011-2013;
in questi termini, il decreto-legge n. 78 del
2010, convertito dalla legge n. 122 del
2010, ha consentito di mettere in sicurezza
i conti pubblici e di tracciare una linea di
rientro per deficit e debito accettata in
sede europea; questa azione di Governo ¢
risultata ed & in linea con gli impegni
politici indicati per il 2010 nella Relazione
unificata sull’economia e la finanza pub-
blica (RUEF), presentata in Parlamento il
6 maggio scorso, e con la stessa « Racco-
mandazione » definita per I'ltalia nell’am-
bito della procedura europea di disavanzo
eccessivo;

I'azione di Governo, nel corso della
crisi, ha inteso garantire condizioni di
stabilita per la finanza pubblica. In par-
ticolare, il Governo ha agito al fine di
salvaguardare il sistema creditizio e il
risparmio delle famiglie, sostenere i redditi
e i consurni, estendere e rifinanziare ghi
ammortizzatori sociali, potenziare ed ac-
celerare gli investimenti pubblici e incen-
tivare gli investimenti privati;

in conseguenza dell’aggravarsi della
crisi finanziaria, il Governo, di concerto
con i paesi dell'Unione europea, ha fron-
teggiato la recessione sia con misure a
supporto del settore finanziario, al fine di
promuocvere l'erogazione del credito a fa-
miglie ¢ imprese, sia di stimolo fiscale, in
un quadro di compatibilita finanziaria
collegato ai vincoli europei;

lo schema della Decisione di fi-
nanza pubblica per ghi anni 2011-2013
recepisce tutti gli effetti del richiamato
decreto-legge n. 78 del 2010, che conferma
gli obiettivi indicati della RUEF;

lo schema della Decisione di fi-
nanza pubblica si propone, pertanto, in

coerenza con gli impegni assunti in sede
europea, di mantenere il controllo sul
disavanzo pubblico atiraverso una rigo-
rosa azione di contenimento della spesa
pubblica, con particolare riferimento a
quella corrente primaria;

l'approvazione dei decreti attuativi
della legge sul federalismo fiscale compor-
terd un nuovo asseito dei rapporti econo-
mico-finanziari tra lo Stato e le autonomie
territoriali incentrato sul superamento del
sisterna di finanza derivata e sull’attribu-
zione di una maggiore autonomia di en-
trata e di spesa agli enti decentrati;

il processo federale garantira la
stabilitd finanziaria, in coerenza con i
nuovi meccanismi dell’area-euro e le
nuove regole del Patto rafforzato di sta-
bilith e crescita europeo, e sard 'unico
strumento legislativo idoneo a superare le
anomalie di funzionamento e le ineffi-
cienze di spesa prodotte dallattuale si-
stema di fiscalita dalle autonomie territo-
riali, ‘

impegna il Governo:

quanto agli obiettivi della manovra di
finanza pubblica relativa agli anni 2011-
2013: a poriare avanti con determinazione
gli obiettivi e le linee di azione indicati
nella DFP per gli anni 2011-2013,

ed in particolare:

a proseguire nell’azione di contra-
sto della crisi economica e di stimolo
all’economia reale;

a contenere il rapporto tra il debito
pubblico e il PIL, in ossequio alle nuove
norme del Patio di stabilitd europeo, al
119,2 per cento per il 2011, al 117,5 per
cento per il 2012 e al 115,2 per cento nel
2013

a contenere lindebitamento netto
rispetto al PIL al livello del 5 per cento nel
2010, del 3,9 per cento nel 2011, in modo
da raggiungere valori del 2,7 per cento nel
2012 e del 2,2 per cento nel 2013, al di
sotto quindi della soglia del 3 per cento
fissata in sede europea;
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a migliorare progressivamente l'in-
debitamento netto al netto degli interessi,
portandolo quindi ad un valore positivo
pari allo 0,8 per cento nel 2011, al 2,2 per
cento nel 2012 e al 2,6 per cento nel 2013;

a far si che il saldo netto da
finanziare del Bilancio dello Stato, al netto
delle regolazioni contabili e debitorie, non
sia superiore a 41,9 miliardi di euro per il
2011, a 22,8 miliardi di euro per il 2012
e a 15 miliardi di euro per il 2013;

a ridurre gradualmente il saldo di
cassa del settore pubblico portandolo al
~4 per cento nel 2011, al —2.,6 per cento
nel 2012 e al —1,9 per cento nel 2013;

a ridurre gradualmente il fabbiso-
gno di cassa del settore statale portandolo
a ~63,1 miliardi nel 2011, —41,4 miliardi
nel 2012 e —32,i miliardi nel 2013;

a proseguire il contrasto all’eva-
sione e all’elusione fiscale al fine di mi-
gliorare le entrate al Bilancio dello Stato;

a completare 'attuazione del fede-
ralismo fiscale, come chiave per ristabilire
e rilanciare il Patto su cui si fonda l'unita
nazionale, mediante 'approvazione dei de-
creti delegati previsti dalla legge n. 42 del
2009, secondo le procedure di collega-
mento tra Parlamento, Governo e aulono-
mie previste dalla legge medesima;

ad avviare una graduale riduzione
della pressione [iscale;

a riformare il sistema fiscale ita-
liano al fine di renderlo pin efficiente e

{rasparente, tenendo conto delle esigenze e
delle compatibilita di bilancio pubblico;

ad approvare un piano di rilancio
per il Mezzogiorno d'Ttalia per avviare il
completamento della necessaria azione di
equilibrio infrastrutturale tra le diverse
parti del Paese, premessa indispensabile
per lattuazione del federalismo indivi-
duando seri strumenti di contrasto alla
disoccupazione;

a valutare anche, in un guadro di
compatibilitd con i Hmiti di bilancio e di
equilibrio tra le varie esigenze territoriali
del Paese, le indicazioni fornite nel parere
formulato dalla Commissione ambiente,
territorio e lavori pubblici, individuando
anche zone franche urbane per nuove
imprese, come strumento di contrasto alla
disoccupazione;

a continuare la lotta contro il la-
voro irregolare per favorire I'occupazione
dei gilovani;

a continuare ad impegnarsi nella
tutela del Made in Italy in tutte le sue
declinazioni, dal tessile all’agroalimentare,
¢ reclamare una maggiore tutela da parte
dell’Unione europea per la via europea al
« fare impresa » nel rispetto dei lavoratori,
delPambiente, della sicurezza, della salute
adottando adeguate misure di contrasto
della concorrenza sleale di coloro i quali,
nella produzione, nel commercio, nella
finanza, non rispettanc gli stessi valori.

(6-00051)  « Cicchitto, Reguzzoni, Boc-
chino, Sardelli, Mannino,

Lo Monte ».



